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VI/ La Cooperacion Internacional en

la Argentina

Este capitulo ha sido desarrollado en colabo-
racion con Inés Castro Almeyra, Directora del
Area de Desarrollo Institucional del Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC).

a Cooperacién Internacional en la

Argentina se podria caracterizar co-

mo un proceso dindmico donde los
desafios y los actores han ido cambiando a
lo largo del tiempo.

Durante la década del 90, la Republica
Argentina fue oferente de cooperacién in-
ternacional a otros paises. Sin embargo
desde la crisis econémica social y politica
de 2001, volvi6 a ingresar en el listado del
Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) como un pais que califica
como receptor de ayuda proveniente de la
Cooperaciéon Internacional, pero que no
es prioritario de la misma.

No obstante, en cuanto el PBI comen-
76 a recuperarse, la Ayuda de la Coope-
racién Internacional comenzo6 a reducir-
se. La recuperaciéon econdémica de los
anos siguientes, la posicionaron con es-

tdndares altos respecto de los necesarios
por los organismos y las agencias de co-
operacion internacionales para mante-
ner relaciones de cooperacion.

En este sentido, en 2003 se observa el ni-
vel mads alto de fondos de cooperacién in-
ternacional (98,28 millones de délares es-
tadounidenses) destinados a la Argentina,
en comparacién con los afios siguientes.
Como se refleja en el grafico, durante
2004 las donaciones disminuyeron en
gran medida sin poder superar los 80 mi-
llones de doélares estadounidenses, y en
2005 esta contraccion continud, aunque
sin producir grandes cambios. Un leve in-
cremento se dio en 2006, alcanzando los
81,18 millones de délares estadouniden-
ses, pero este aumento se vio contrarres-
tado por una gran baja durante 2007, dis-
minuyendo la cifra a 63,79 millones de
dolares estadounidenses. Finalmente, en
2008 se aprecia un aumento de la coope-
racién hacia el pais, 87,37 millones de dé-
lares estadounidenses, y en 2009 hubo
una disminucién a 78,87 millones de dé-
lares estadounidenses.

Grafico 12: Evolucion de la Coopera-
cion Internacional hacia la Argentina
2003-2009 (en millones de ddlares
estadounidenses)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion del autor en base a informacion
obtenida de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), en linea en
http://stats.oecd.org/qwids/#?x=2&y=6&F=3:51,4:1,1:
2,5:3,7:1&0q=3:51+4:1+1:2+5:3+7:1+2:8+6:2003,2004,
2005,2006,2007,2008,2009,2010, consultado el 22 de
junio de 2011.
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Los paises que mds cooperaron con la
Argentina en el periodo 2003-2009 fueron,
en primer lugar Espana, con un total de
176,15 millones de délares estadouniden-
ses; en segundo lugar la Republica Federal
de Alemania con 108,39 millones de ddla-
res estadounidenses y en tercer lugar Fran-
cia con 94,12 millones de ddlares esta-
dounidenses.

LOS PAISES QUE MAS COOPERARON CON
LA ARGENTINA EN EL PERIODO 2003-2009
FUERON:

. Espafia (176,15 millones de délares es-

tadounidenses)

. Republica Federal de Alemania (108,39
millones de délares estadounidenses)

. Francia (94,12 millones de délares es-
tadounidenses)

La forma en que Naciones Unidas y los
paises de la OCDE definen sus prioridades
mundiales en términos de cooperaciéon
internacional responde al nivel de Pro-
ducto Bruto Interno (PBI) per cdpita. Esta
situacién plantea lo siguiente: a mayor
PBI, menores serdn los flujos de coopera-
cién internacional que el pais reciba.

Actualmente, la Argentina no es un re-
ceptor prioritario de la Cooperacién In-
ternacional ya que su nivel de PBI per cd-
pita®> es considerado alto en
comparacién a otros paises receptores.
Esta situacion fue puesta de manifiesto
con miras al crecimiento sostenido que
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Cuadro 7: Evolucion de la Cooperacion recibida por la Argentina entre 2006 y 2009

(en millones de ddlares estadounidenses)

2003 2004 2005 2006 2006 2007 2008 Total
Australia 0,03 0,03 0.07 0,13
Austria 0,13 0,14 0,12 0,1 0,14 0,27 0,3 1,2
Canada 2,58 2,29 3,54 1,47 3,56 1,89 2,11 17,44
Corea 0,19 0,04 0,18 0,1 0,51
Dinamarca -0,69 -0,21 -0,9
Espafia 41,16 33,39 12,33 13,83 21,63 29,67 24,14 176,15
Estados Unidos de América 10,37 1,82 1,36 1,97 7,82 7,17 2,62 33,13
Finlandia 0,12 0,17 0,23 0,32 0,18 0,45 0,28 1,75
Francia 10,5 13,6 12,33 15,87 16,8 12,75 12,27 94,12
Gran Ducado de Luxemburgo 0,06 0,08 0,1 0,21 0,17 0,23 0,14 0,99
Grecia 0,22 0,35 0,55 0,61 1,73
Irlanda 0,15 0,16 0,17 0,23 0,49 0,33 0,3 1,83
Italia 2,88 4,02 21,57 26,5 -16,45 3,36 1,33 43,21
Japén 11,58 9,26 10,97 7,99 15,09 5,89 9 69,78
Nueva Zelandi 0,24 0,34 0,29 0,2 0,16 0,43 0,19 1,85
Portugal 0,07 0,14 0,12 0,09 0,42
Reino de Bélgica 0,39 0,49 0,4 0,28 0,24 0,32 0,02 2,14
Reino de los Paises Bajos 0,02 1,03 0,31 0,13 0,03 0,25 0,22 2,17
Reino de Noruega 0,37 0,03 0,02 0,04 0,11 0,05 0,62
Reino Unido 0,96 0,98 0,99 2,93
Republica Federal de Alemania 16,85 10,87 13 10,92 11,93 22,12 22,7 108,39
Suecia 0,3 0,29 0,39 0,35 0,87 0,22 0,89 3,31
Suiza 0,28 0,3 0,29 0,31 0,29 0,26 0,45 1,919
TOTAL 98,16 78,31 77,139 81,18 63,79 87,37 78,87 560,06

Fuente: Elaboracion del autor en base a informacion obtenida de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico (OCDE), en linea en

http://stats.oecd.org/qwids/#7x=2&y=6&F=3:51,4:1,1:22,5:3,7:1&q=3:51+4:1+1:22+5:3+7:1+2:8+6:2003,2004,2005,200
6,2007,2008,2009,2010, consultado el 28 de junio de 2011.
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se viene dando en la Argentina desde el
2003 hasta el 2011, en donde -segtn ci-
fras oficiales— el PBI ha venido crecien-
do entre un 6% y un 8%*%.

Por otro lado, los actores de la Coopera-
cion Internacional han ido cambiando. Si
bien el Estado Nacional y los organismos
internacionales siguen siendo actores fun-
damentales, las organizaciones no guber-
namentales y los gobiernos locales ocu-
pan también un espacio estratégico.

Esta situacién plantea varios desafios:
* Establecer un didlogo responsable e in-
formado para sensibilizar a todos los
actores sobre los indicadores de desa-
rrollo y las desigualdades que existen
en las distintas regiones del pais.
Articular propuestas con un enfoque
regional donde la Argentina no se po-
sicione s6lo como pais receptor sino
que también transfiera conocimientos
y expertos nacionales a otros paises
con problemdticas similares.
Fomentar el fortalecimiento, la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas de las or-
ganizaciones que trabajan en cooperaciéon
internacional asi como también la profe-
sionalizacién de sus recursos humanos.

La Cooperacién Internacional no pue-
de pensarse s6lo en términos de ayudas
y transferencias financieras porque se
dejarian de lado asi otras maneras valio-
sas de trabajo y sinergia que apuntan al
bien comun y al desarrollo del pais.

Por este motivo, se detallan a continua-
cién algunas de las modalidades de coo-
peracién internacional®” en la Argentina.

1) Cooperacion Financiera \
2) Cooperacion Técnica y Cientifica
3) Reorganizacion de la Deuda
4) Cooperacion Descentralizada
5) Cooperacion Sur-Sur
6) Cooperacion Triangular
7) Auspicios Académicos: Becas
y Fellowships
Q) Pasantias y Voluntariado

/

1. LA ARGENTINA DUAL

La Argentina es un pais que histérica-
mente ha tenido una estructura econé-
mica basada mayormente en el sector
primario. No obstante, en el nuevo mile-
nioy a partir de la reestructuracioén eco-

noémica, también manifesté un elevado
desarrollo en el sector de servicios, au-
mentando de un 4,2% a un 9% entre
2003 y 2007%%. Ambos sectores han sido
motores fundamentales para la recupe-
racion de la Argentina luego de la crisis,
aunque luego de 2007 afo los indices
macroeconémicos no crecieron respecto
de 2006; si bien el PBI aumenté en un
8,8% durante 2006, disminuyd a un 7,2%
en 2007. Esta variaciéon del PBI no afecta
el posicionamiento de la Argentina co-
mo pais de renta media.

Sin embargo, el crecimiento econémi-
co sostenido de los ultimos afios no ha si-
do acompanado con el desarrollo que la
riqueza traeria aparejada.

Desde varios sectores, como los orga-
nismos estatales, la sociedad civil y el
sector privado, se argumenta que las es-
tadisticas oficiales del Instituto Nacional
De Estadisticas y Censos de la Republica
Argentina (INDEC) no reflejan la reali-
dad social y econémica del pais. “El in-
greso promedio es 20% inferior a 1998, el de-
sempleo es 30% mds alto y la pobreza es cuatro
veces mayor —seglin el Gobierno el 23.4% de la
poblacion—, pese a que estudios privados cal-

85 El PBI per cdpita es uno de los pardmetros mds utilizados por los organismos internacionales y las agencias de cooperacion de los paises desarrollados
para determinar cudles serdn los paises receptores de los recursos de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

87 Para informacion mds detallada, ver Capitulo IV de este Manual

88 Informacién extraida de la Subsecretaria de Programacién Econdmica, Secretaria de Politica Econémica, Ministerio de Economia y Produccién, “Ar-
gentina: Indicadores Econémicos”, Buenos Aires, diciembre 2007, en linea en http://www.mecon.gov.ar, consultado el 11 de junio de 2011.

RACI ¢ 101



PRIMERA PARTE

Marco tedrico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperacion Internacional

culan que los pobres son el 28.3%, es decir, 14
millones de habitantes”, afirmé Alejandro
Tagliavini, miembro del Departamento
de Politica Econémica de la Escuela Su-
perior de Economia y Administracién de
Empresas (ESEADE) en Buenos Aires.

Los indices macroecondémicos se trans-
forman, entonces, en instrumentos de
renegociacién con distintos paises y or-
ganismos internacionales, lo que reesta-
blece a la Argentina como un pais de ren-
ta media luego de la depresién y crisis
econoémica de los dltimos anos.

Otro de los aspectos que generalmen-

te no es tenido en cuenta es la situaciéon
de precariedad en las condiciones de vi-
vienda, salud y trabajo de muchas per-
sonas que se asientan en el Conurbano
Bonaerense, motivados por la posibili-
dad de encontrar un empleo a partir del
crecimiento econémico del pais. A esto
se suma también el grupo de personas
provenientes de diversos paises que mi-
gran hacia la Argentina en busca de nue-
vas oportunidades.

1.1 El efecto sobre la cooperacion
Las cuestiones anteriormente mencio-

Grafico 12: Evolucion del PBI en miles de millones de pesos (1993-2011)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en linea en http://www.indec.mecon.ar

nadas presentan a la Argentina como un
pais de renta media y disuaden a los dis-
tintos Agentes de Cooperacién Interna-
cional respecto de trabajar en la Argen-
tina. Las cifras oficiales y los diversos
informes de organismos internaciona-
les® enfocados desde los indices macro-
econoémicos del pais —que no reflejan
mads que promedios y situaciones globa-
les— promueven una imagen que poco se
corresponde con las distintas realidades
que se encuentran aqui.

Frente a la situacién que muestran es-
tos indicadores, los distintos Agentes de
la Cooperacién Internacional redirigen
sus esfuerzos hacia otros paises que
muestran indicadores diferentes o que
resultan estratégicos para sus paises de
origen. Este fendmeno se contrapone con
lo que sucedia durante el periodo com-
prendido entre 2000 y 2002°°, donde la
profunda crisis econémica y social posi-
cionaba a la Argentina como destinata-
ria de los diversos flujos de ayuda. Tras
la recuperacioén de la crisis en 2003, los
donantes han modificado su percepcién
respecto a los indices del pais, como si el
acelerado cambio de los indicadores ma-
croeconémicos implicara una inmediata
transformacién econémica y social.

En relacién a las organizaciones de la

% Tagliavini, Alejandro, 2007, “Argentina, el pais que merecemos”, Buenos Aires, Fundacion Atlas, en linea en http://www.atlas.org.ar, consultado el 22 de

junio de 2011.

% Informacion extraida del sitio Web del Banco Mundial, “World Development Indicators 2007”, en linea en www.worldbank.org/data, consultado el 22 de

junio de 2011..
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sociedad civil, a partir de un estudio re-
alizado en 2004 por el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en colaboracién con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y la organiza-
cién Grupo de Andlisis y Desarrollo Ins-
titucional y Social (GADIS), titulado
“Indice de desarrollo de la Sociedad Civil Ar-
gentina 2004”1, se establece que sobre una
muestra de 81.649 organizaciones a ni-
vel nacional, inicamente el 2,7% perci-
be fondos de la Cooperacién Internacio-
nal como medio para financiar sus
programas y su desarrollo. Esto eviden-
cia la retirada de los fondos de coopera-
cién de la Argentina.

No se debe perder de vista que existen
muchas diferencias respecto de la situa-
cion social, politica y econémica entre las
distintas provincias del interior del pais.
No obstante, a nivel nacional, estas dife-
rencias se desvanecen entre los indices es-
tadisticos, como el Producto Bruto Inter-
no (PBI) per cdpita de 6.683 ddlares

estaunidenses® al tercer trimestre de
2007. Este indice no considera la inequi-
dad de la distribucién geografica y social
de la riqueza y resulta suficiente para que
los donantes extranjeros no consideren al
pais como destinatario de cooperacién in-
ternacional. “Los indices macro estdn mejo-
rando, pero los micro no. Nos parece muy bueno
el crecimiento economico, porque hace al de-
sarrollo del pais, pero el problema de la redis-
tribucion de la riqueza no estd solucionado. Una
cosa es el crecimiento y otra son los niveles de
pobreza y desnutricion infantil, que son los que
interesan a las fundaciones®, sefialé Guiller-
mo Correa, Coordinador Ejecutivo de la
RACI en una nota realizada por el diario
La Nacion®.

De acuerdo con un Informe Pais reali-
zado por Civicus en 2005, en una mues-
tra de 150 organizaciones de la sociedad
civil en términos de los convenios esta-
blecidos con distintos actores, un 5% es-
tableci6 asociaciones con organizacio-
nes  extranjeras o0  cooperantes

internacionales. A partir de esta infor-
macion, se infiere que existe un aumen-
to de la vinculacién de los donantes con
las organizaciones de la sociedad civil.
De todos modos, la muestra resulta con-
siderablemente mds pequena que el in-
forme de 2004 anteriormente mencio-
nado. Asimismo, cambian también los
criterios de seleccién, ya que entre las or-
ganizaciones de la Ciudad de Buenos Ai-
res y de la Provincia de Buenos Aires cu-
bren poco mds de un 65% del total de
organizaciones seleccionadas para la
muestra.

Durante 2004 y 2005% se fue gestando
un paulatino proceso de redirecciona-
miento de cooperacién técnica para el
desarrollo hacia la Argentina. Este pro-
ceso contaba con un enfoque mds fede-
ral, distribuyendo esfuerzos entre las dis-
tintas provincias y evitando la
concentracién de recursos. Aun asi, no se
encuentran indices actualizados respec-
to de esta dindmica lo cual hace dificil

1 Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales. Presidencia de la Nacion, “Objetivos de Desatrollo del Milenio. Informe Pais 2007”, octubre de 2007.

2 Informacién extraida del sitio Web del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracién con el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) y la organizacién Grupo de Andlisis y Desarrollo Institucional y Social (GADIS), “Indice de Desartollo de la Sociedad Civil Argentina 2004”, Buenos Ai-
res, 2004, en linea en http://www.gadis.org.ar, consultado el 20 de junio de 2011.

% Informacién extraida del sitio Web del Diario La Nacién, Suplemento Comunidad, “La ayuda llega por otras vias”, 21 de julio de 2007, en linea en
http://www.lanacion.com.ar, consultado el 12 de junio de 2011.

4 Informacién extraida del sitio Web de Civicus: World Alliance for Citizen Participation- GADIS, “La Sociedad Civil por dentro”. ISC Civicus Informe Pais Ar-
gentina (2004-2005), Buenos Aires, 2006, en linea en http://[www.gadis.org.ar, consultado el 15 de junio de 2011.
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aseverar su crecimiento en los ultimos
anos.

Por otro lado, se ha registrado un pro-
gresivo incremento del caudal de volun-
tarios y pasantes extranjeros que llegan
ala Argentina. En el caso de la Ciudad de
Buenos Aires, ofrece comodidades simi-
lares a las de ciudades del primer mun-
do, por contraste con el escenario alar-
mante que presentan distintas zonas del
Conurbano Bonaerense, de la Provincia
de Buenos Aires y de otras regiones del
norte del pais.

1.2 Conclusiones generales

La Argentina se presenta como un pa-
is dual. Un territorio lleno de riquezas
naturales, industrias présperas y gran
capacidad econ6émica, pero también con
una poblacién distribuida de forma muy
desigual, una escasa distribucién de la
riqueza, casos de abandono y renuncia
social a los propios derechos; una po-
blacién con grandes diferencias econé-
micas, sociales y politicas en las distin-
tas provincias. Sin embargo, esta visién
dual de la Argentina rara vez trasciende
al foro internacional, o lo hace en tér-
minos de temadticas puntuales, provo-
cando que el pais no sea destinatario de
cooperacion internacional. La merma en
los flujos de ayuda de la Cooperacién In-

ternacional genera, ademads, la proble-
madtica de la competencia entre las or-
ganizaciones de la sociedad civil por el
financiamiento de sus propuestas. Esto
dificulta el intercambio de informacién
entre las distintas organizaciones lo
cual, sumado a la falta de capacitacién,
hace que los fondos de ayuda sean al-
canzados Unicamente por unas pocas
0OSCs, retaceando oportunidades a las or-
ganizaciones de base.

Es precisamente debido a la problemd-
tica del crecimiento irregular de la Ar-
gentina que se torna imperiosa la articu-
lacién, el debate y el esfuerzo conjunto
entre el Estado, los Agentes de Coopera-
cién Internacional, la Academia y las or-
ganizaciones de la sociedad civil, de ma-
nera que se pueda dar respuesta a todas
las problemadticas de la agenda, trabajan-
do con las herramientas actuales y ha-
ciéndolas cada vez mads eficaces y eficien-
tes, sin necesidad de reinvertir en la
exploracion de nuevas formas de trabajo.

Serd tinicamente a través de una articu-
lacién conjunta entre estos sectores que se
podrd encontrar una solucién efectiva y
permanente a los problemas que demo-
ran el desarrollo homogéneo y sostenido
de la Argentina. Los temas pendientes en
nuestro pais desafian a que todos los in-
volucrados en el proceso de desarrollo co-

operen para mejorar la calidad de vida de
los argentinos.

2. EL ROL DEL ESTADO EN
MATERIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL:

LA CANCILLERIA?

Hasta aqui se han analizado los actores
que participan del proceso de coopera-
cién internacional —quienes otorgan la
ayuda y quienes la reciben-, pero es ne-
cesario para completar el andlisis incor-
porar en este circuito a otro actor clave: la
Cancilleria. En el caso argentino, la insti-
tucién a cargo de mediar en las relacio-
nes y en la formacién de vinculos con el
exterior dentro de la Cancilleria es la Di-
reccién General de Cooperacion Interna-
cional (DGCIN), que depende del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.

Asimismo, cada provincia en la Argen-
tina posee a nivel local una institucién
que se encarga, ademds, de trabajar en ese
nivel con los actores gubernamentales o
no gubernamentales extranjeros dadores
de cooperacién internacional.

En este sentido, se pueden definir al-
gunas funciones clave de la Cancilleria a
la hora de comenzar a analizar la Coope-
racion Internacional. Es la encargada ofi-
cial de intermediar entre el gobierno y las

%Informacion extraida del sitio Web de la Direccién General de Cooperacién Internacional de la Cancilleria Argentina (DGCIN), en linea en http:/fwww.mre-

cic.gov.ar, consultado el 11 de junio de 2011.
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organizaciones de la sociedad civil argen-
tinas que tienen interés en recibir ayuda
proveniente del exterior. Por otra parte, es
también la que informa sobre la situacién
actual del pais, brindando datos e indices
oficiales a instituciones que pueden estar
interesadas en realizar actividades de co-
operacién para el desarrollo de la Argen-
tina. Ademds, es un referente para estos
actores que se acercan por primera vez al
pais, consultando acerca de las necesida-
des y temas que requieren asistencia in-
mediata.

Finalmente, el DGCIN organiza ferias
y seminarios en los que convoca a aque-
1los gobiernos, organismos o institucio-
nes que ofrecen ayuda, y en los cuales
los interesados pueden acercarse y tener
contacto directo con los donantes de co-
operacién internacional. Estas jornadas
se organizan aproximadamente cada
dos anos.

Relaciones Internacionales

y Protocolo. Seminario Interna-
cional sobre Cooperacion para el
Desarrollo

El Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires particip6 del Seminario In-
ternacional “La Mesa de la Coope-

racién para el Desarrollo”, que se
realiz6 en el Palacio San Martin,
sede de la Cancilleria Argentina. La
actividad fue organizada y auspi-
ciada por el Ministerio de Des-
arrollo Social y el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio In-
ternacional y Culto.

La apertura del encuentro estuvo
a cargo del viceministro de De-
sarrollo Social de la Nacién, Da-
niel Arroyo; el Embajador Rodolfo
Maria Ojea Quintana y el diputa-
do nacional Alfredo Atanasof,
quienes se refirieron a la jornada
como un espacio valioso para
compartir experiencias de gobier-
nos locales y organizaciones de la
sociedad civil en relacién con la
Cooperacién Internacional.
Ademds, participaron representan-
tes de las agencias de cooperacion
internacional de Espafia, Francia,
Italia, Japén, Nueva Zelandia, el
Servicio de Cooperacién y Accion
Cultural Francés, y una Delegacion
de la Comisién Europea.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires estuvo representado por inte-
grantes de la Direccién General de
Relaciones Internacionales, en el

marco de su estrategia de vincula-
cién con los escenarios y oportuni-
dades de la Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo.

El programa incluyé la presenta-
cién del libro “Desde la Coopera-
cién hacia el Desarrollo”, en el cual
se compilaron diversas experien-
cias de Cooperacion internacional.
Estuvieron presentes el Embajador
de Espana, Rafael Estrella Pedrola;
el representante residente del Pro-
grama de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Argentina,
Carlos Felipe Martinez, y el subse-
cretario de Politica Latinoamerica-
na, Sr. Embajador Agustin Miguel
Colombo Serra.

Finalmente, con la coordinacién
de la Sra. Embajadora Ana Cafiero,
expusieron representantes de or-
ganizaciones no gubernamentales
y de gobiernos locales de las locali-
dades bonaerenses de Ituzaingo,
Berisso, La Matanza, Moreno, San
Martin, Junin, Azul y Pergamino.%j

% Informacién extraida del sitio Web del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en linea en http://www.buenosaires.gov.ar/areas/internacionales/noti-
cias/?modulo=ver&item_id=14805&contenido_id=19525&idioma=es, consultado el 18 de junio de 2011.
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ﬂos Objetivos del Milenio y la Co-
operacion Internacional. Promo-
ver una Asociacién Global para el
Desarrollo. Capitulo Argentino
Durante el 31 de mayo y el 1 de ju-
nio de 2007, se llevé a cabo en el Pa-
lacio San Martin el primer en-
cuentro “Los Objetivos del Milenio
y la Cooperacién Internacional.

Promover una Asociaciéon Global
para el Desarrollo. Capitulo Argen-
tino”, organizado en forma con-
junta por la Direcciéon General de
Cooperacién Internacional de la
Cancilleria Argentina y por el Con-
sejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales, dependiente de
la Presidencia de la Nacion.

En el encuentro se trataron las dis-
tintas acciones de cooperacién in-
ternacional relacionadas con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
por parte de los principales paises
que cooperan con la Argentina (Ja-
pon, Espana, Italia, Republica Fe-
deral de Alemania), la Unién Euro-
pea y de las Agencias del Sistema
de Naciones Unidas, asi como la co-
operacion que la Argentina realiza
en este sentido a través del Fondo
Argentino de Cooperaciéon Hori-

Qontal (FO-AR)”". J

Ademds de las funciones oficiales que
cumple la Cancilleria -mostrar la agenda
de temas del pais, los indices, la situacién
actual, etc.— constituye un aliado clave pa-
ra las organizaciones de la sociedad civil en
el establecimiento de vinculos o contactos.

A modo de ejemplo: ante la posibilidad
de realizar un viaje exploratorio al exte-
rior y necesitar establecer una agenda de
visitas o concertar reuniones, es la Canci-
lleria quien puede colaborar para conse-
guir un contacto clave o una reunion, a
través de las representaciones argentinas
en otros paises. Por un lado, puede suge-
rir entidades, instituciones u organizacio-
nes a las cuales visitar y, por el otro, pue-

97Informacion extraida del sitio Web de la Direccion General de Cooperacion Internacional de la Cancilleria Argentina (DGCIN), en linea en http://www.mre-
cic.gov.ar/portal/seree/dgcin/odm.html, consultado el 13 de junio de 2011.
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de cooperar para organizar eventos; ofre-
cer el espacio fisico de embajadas o con-
sulados para cenas, seminarios y charlas,
ya sean de algiin tema en particular o bien
para la recaudacién de fondos.

Otro de los roles que cumple la Canci-
lleria es el de ser aval y garante a través
de la firma de cartas de recomendacion.
Muchas veces, dependiendo de la organi-
zaciéon donante, se solicita que la OSC
que aplica para obtener algin tipo de
ayuda, acompaiie la solicitud con una
carta formal firmada por algtn funcio-
nario de la Cancilleria. Esto funciona co-
mo presentacion y reaseguro de que la or-
ganizaciéon solicitante es reconocida,
tiene trayectoria y, ademds, que sus ac-
ciones estdn articuladas con el Estado.

A través de estas actividades, resulta
evidente la importancia del accionar
conjunto con el Estado, ya que en la me-
dida en que éste y la sociedad civil actu-
en de manera organizada y articulada,
ambos actores podrdn aumentar el im-
pacto de sus acciones como asi también
aprovechar al mdximo las oportunida-
des que provienen del exterior.

Direccion General de Cooperacion
Internacional de la Nacion (DGCIN) %
Uno de los objetivos principales de
la Direccién General de Cooperacién

Internacional de la Nacién (DGCIN)
es articular la oferta internacional
de cooperacién con las necesidades
que tienen los organismos del Esta-
do nacional, provincial y municipal,
las universidades y ONGs, fortale-
ciendo los vinculos de las institucio-
nes de todo el pais con los organis-
mos internacionales y las agencias
de cooperacién de otros paises.

A partir de la situacién econémica y
social argentina, la Cancilleria se ha
abocado a explicar a la comunidad in-
ternacional, paises donantes y orga-
nismos multilaterales, los recientes
cambios producidos en la realidad del
pais, con el objeto de generar una re-
visién de los criterios que acotan el ac-
ceso de instituciones argentinas a es-
tas fuentes y, por consiguiente, a la
posibilidad de responder por esta via
a necesidades que se plantean.

Otro de los objetivos de la Canci-
lleria es perfeccionar el mecanismo
establecido a través del Fondo Ar-
gentino de Cooperacién Horizon-
tal (FO-AR), de modo de continuar
transfiriendo, a pesar de la situa-
cién actual, los conocimientos y ex-
periencias nacionales hacia dife-
rentes paises en desarrollo,
tendiendo a resolver problemas es-

pecificos de crecimiento y, al
mismo tiempo, a favorecer el enri-
quecimiento de los profesionales a
través del intercambio de expe-
riencias.

La particularidad de ser pais re-
ceptor y oferente de cooperacion
impone un desafio a la Cancilleria
Argentina, a fin de lograr los me-
jores resultados en cada uno de los
roles que el pais debe desempefiar,
con la conviccién de que la coope-
raciéon es un instrumento vital para
el desarrollo econémico y social de

los paises y su gente. J

% Informacién extraida del sitio Web de la Direccién General de Cooperacién Internacional de la Cancilleria Argentina (DGCIN), en linea en
http://www.mrecic.gov.ar, consultado el 14 de junio de 2011.

RACI e 107



PRIMERA PARTE

Mareco tedrico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperacion Internacional

Asimismo, existen a nivel ministerial o en
niveles subnacionales y provinciales, agen-
cias y secretarias que buscan vincular el tra-
bajo de sus instituciones con la Cooperacién
Internacional. Esto se ha ido desarrollando
aun mads a causa del impacto positivo que
ha tenido la cooperacién descentralizada en
el pais, de modo tal que diferentes regiones
de paises de Europa, por ejemplo, pueden
vincularse directamente con dreas geogra-
ficas que son de su interés.

A continuacion, se describen algunos
ejemplos de agencias subnacionales ar-
gentinas que buscan estimular los vin-
culos con otros actores de la Coopera-
cién Internacional:

« Agencia de Cooperacion y Relaciones Inter-
nacionales de la Provincia de Buenos Aires

« Direccion de Relaciones Internacionales de
la Provincia de Corrientes

« Direccion Nacional de Cooperacion Interna-
cional (DNCI) del Ministerio de Educacion de

la Nacién

« Agencia de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo de Santa Fé (ACID)

108 e RACI

3. LA ARGENTINA Y LAS DIFERENTES FORMAS DE COOPERACION

La Argentina mantiene diferentes formas de Cooperaciéon Internacional:
1) Cooperacion Bilateral

2) Cooperacion Multilateral

3) Cooperacion Descentralizada

4) Cooperacion a través de Partnerships o Alianzas




« MANUAL DE COOPERACION INTERNACIONAL « RACI

SRACI

Ard Argesiizo pora o
[ L

3.1 Cooperacion Bilateral

“La cooperacion bilateral es aquella en
la que los gobiernos de los paises donan-
tes canalizan sus fondos de cooperacion
al desarrollo directamente hacia los pat-

ses receptores, sea a los gobiernos de estos
paises o a otras organizaciones” %°.

La Cooperacion Bilateral se desarrolla
principalmente a través de acuerdos ce-
lebrados entre paises, donde se establece
el objeto, duracién y alcance de la coo-
peracion. En el dmbito bilateral, existen
dos campos de accién especificos: el de
la Cooperacion Cientifico-Tecnolégica y
el de la Cooperacién Técnica.

Cuando dos paises comienzan las nego-
ciaciones para la firma de un convenio bi-
lateral, trabajan en la identificacién de
campos de accién y dreas cientificas de
mutuo interés, teniendo en cuenta las
prioridades y los potenciales socios nacio-
nales e internacionales en el trabajo con-
junto a desarrollar. Estos acuerdos son es-
tablecidos teniendo siempre en cuenta los
marcos juridicos de las dos partes fir-
mantes -a fin de evitar barreras y obsta-
culos o inconvenientes de tipo legal—, los
medios y posibilidades de financiacién
con los que cuentan ambos paises; las po-

sibilidades concretas de aplicacién de lo
establecido y, finalmente, el estado de de-
sarrollo de la investigacion cientifica y tec-
nolégica nacional e internacional que
pueda ser aplicable al acuerdo.

A partir del final de la Guerra Fria y del
avance de la globalizacién, la coopera-
cién bilateral crecié exponencialmente
dando lugar a nuevas formas de ayuda
(que se desarrollardn mads adelante) co-
mo, por ejemplo, la cooperacién descen-
tralizada o la cooperacion a través de Part-
nerships o Alianzas, entre otras. Es
necesario remarcar que si bien las formas
de cooperaciéon mencionadas surgen de
la cooperacioén bilateral, dado el impacto
que han tomado en los dltimos afios, en
este Manual se encuentran distinguidas
de la cooperacién bilateral tradicional y
estdn tipificadas con mayor detalle de
acuerdo a sus particularidades.

La cooperacién bilateral suele darse
través de agencias de cooperacién, mi-
nisterios de relaciones exteriores o em-
bajadas radicadas en los paises recepto-
res. Puede estar dirigida a colaborar con
una institucién a nivel nacional, provin-
cial o municipal (en caso de tratarse de
organismos publicos del pais receptor) o
destinada a ayudar a organizaciones no
gubernamentales de la sociedad civil.

Algunos ejemplos donde suele ocurrir
la Cooperacién bilateral:

A) Agencias de Cooperacion

Repiiblica Federal de Alemania: Cooperacién
Técnica Alemana (6TZ)

Canada: Agencia Canadiense de Cooperacion
Internacional (CIDA)

Espaiia: Agencia Espaiiola de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo (AECID)
Finlandia: Agencia Finlandesa de Desarrollo
Internacional (FINNIDA)

Japén: Agencia de Cooperacién Internacional
de Japén (JICA)

Suiza: Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacién (COSUDE)

B) Ministerios de Relaciones Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores - Australia
Ministerio de Relaciones Exteriores - Canada
Ministerio de Asuntos Exteriores - Finlandia
Ministerio de Relaciones Exteriores - Gran Bre-
taiia

Ministerio Asuntos Exteriores - Reino de los Pa-

ises Bajos

C) Embajadas radicadas en el pais receptor

Embajada Britanica

Embajada de Australia

9 Informacion extraida del sitio Web de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en linea en http://[www.oecd.org, con-

sultado el 11 de junio de 2011.
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Embajada de Canada
Embajada de Finlandia

Embajada Real de los Paises Bajos

3.2 Cooperacion Multilateral

“La cooperacion multilateral es aquella
en la que los gobiernos remiten dichos
fondos a las organizaciones multilatera-
les para que éstas los utilicen en la finan-
ciacion de sus propias actividades, de mo-
do que la gestion queda en manos de las
instituciones publicas internacionales y
no de los gobiernos donantes” 10,

La Cooperacion Multilateral com-
prende las relaciones de cooperacién
con los organismos multilaterales del
sistema de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), organismos regionales y
otros esquemas, tales como la Cumbre
Iberoamericana y la Unién Europea.
Los recursos de la cooperacién multila-
teral estdn destinados fundamental-
mente a la contrataciéon de expertos (na-
cionales e internacionales), a actividades
de capacitacion (becas, pasantias, capa-
citacién en grupo), y a equipamiento.

Aunque en la cooperacién multilateral y
bilateral los proyectos son concertados e
implementados entre organismos guber-
namentales y multilaterales, en la Argen-
tina estdn surgiendo actualmente nuevos es-
pacios de trabajo conjunto ya que algunos
de estos convenios contemplan la partici-
pacioén de las organizaciones de la sociedad
civil a través de la asistencia técnica, el mo-
nitoreo o la evaluaciéon de los proyectos.

A continuacién, se enumeran algunos
ejemplos de organismos multilaterales:

D) Organismos multilaterales

o Banco Mundial (BM)

« Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
« Fondo Monetario Internacional (FMI)

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

o Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD)

*Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

3.3 Cooperacion Descentralizada'’

3.4 Cooperacion por Partnerships o
Alianzas

La Cooperacion por Partnerships o
Alianzas apunta a fortalecer los vincu-
los entre las organizaciones de la socie-
dad civil de distintos paises. La dindmica
de esta forma de cooperacién presenta
la siguiente particularidad: para que
una organizacién de la sociedad civil
pueda ser beneficiaria en esta linea de
cooperacion, debe presentarse ante una
organizacién donante en alianza con
otra OSCs del pais de origen de su com-
pafnera internacional. La forma mds co-
mun es la modalidad desarrollada por
instituciones, ya sean multilaterales o
bilaterales, en cuanto a fondos de ori-
gen publico.

Aqui, un ejemplo de partnership im-
pulsado por la AECID.

La atencién de las necesidades so-
ciales bdsicas que brinda la coope-
racion espanola es ejecutada por la
AECID y se canaliza fundamental-
mente a través de actividades con-
juntas llevadas a cabo por Organi-
zaciones No Gubernamentales para
el Desarrollo (ONGD) argentinas y

100 Informacion extraida del sitio Web de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en linea en http://[www.oecd.org, con-

sultado el 16 de junio de 2011.

101 para informacion mads detallada, ver Capitulo IV de este Manual.
12 Informacion extraida del sitio Web de la Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID), en linea en
http://www.aecid.esjweb/es/ongd/subven_ONGD)/convocatorias/2010_02_10_conv_sub_ONGD_proy_desarrollo_2010.html, consultado el 25 de junio de 2011.
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espafiolas. También atiende las ne-
cesidades sociales bdsicas a través
de otras instituciones ptublicas y
privadas que ejecuten proyectos
orientados a la superacién de la po-
brezay ala mejora en la calidad de
vida.

La cooperaciéon a ONGD espanolas
con acciones de cooperacién al desa-
rrollo es un sistema de ayudas y sub-
venciones que se otorgan a ONGD es-
panolas que ejecutan proyectos de
desarrollo con distintas organizacio-
nes argentinas como socios locales.
Este sistema se ha puesto en marcha
en el 2001 en la Argentina y a través
de él se concretan estrategias y pro-
gramas de cardcter plurianual y de
especializacién regional; y secto-
rial. Para llevar a cabo esta coopera-
cién, la AECID utiliza la convocatoria
de ayudas y subvenciones a ONGD.
La actuacién de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarro-
llo (ONGD) espafiolas se orienta
por los principios del Plan Director
de la Cooperacion Espanola, con el
fin de intensificar la coordinacion,
la complementariedad y, en conse-
cuencia, la eficacia de las activida-
des de todos los actores de la coo-
peracién de Espana.

En la Argentina utiliza dos vias de
financiamiento para la ejecucién
de proyectos de desarrollo:

1 - Convocatoria de ayudas a or-
ganizaciones no gubernamenta-
les de desarrollo para la realiza-
cion de proyectos de cooperaciéon
Estas subvenciones tienen por obje-
to la financiacién de proyectos en
materia de cooperacién internacio-
nal para el desarrollo que realicen
las organizaciones no guberna-
mentales de desarrollo espanolas,
en colaboracién con la politica de
cooperacion espafola.

Las ONGD argentinas pueden desa-
rrollar y ejecutar proyectos en este
tipo de ayuda, asociadas con una
ONGD espafiola que califique ade-
cuadamente a la convocatoria.

Los beneficiarios de las subvencio-
nes pueden ser organizaciones no
gubernamentales de desarrollo que
cumplan los siguientes requisitos:
a) Estar legalmente constituidas y
tener, al menos, cinco afios de an-
terioridad.

b) Si la ONGD hubiera sufrido mo-
dificacién en su forma juridica de
Asociacién o Fundacién, se respe-
tard la antigiiedad siempre que es-
ta circunstancia esté acreditada en
los estatutos de la nueva entidad.
c) Carecer de fines de lucro.

d) Gozar de capacidad juridica y
obrar en Espana.

e) Estar inscriptas, a la fecha de
publicacién de la convocatoria, en

el Registro de ONGD conforme a
lo establecido en el Real Decreto
993/1999 del 11 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento del
Registro de Organizaciones no Gu-
bernamentales de Desarrollo ads-
cripto a la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

f) Si la ONGD accede por primera
vez al sistema de subvenciones re-
gulado en las bases generales, debe-
rd haber realizado, por lo menos,
cinco proyectos de cooperacién pa-
ra el desarrollo en alguna de las dre-
as geograficas y sectores contem-
plados en la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

g) Si la ONGD ha recibido subven-
ciones con anterioridad, deberd
justificar suficientemente el cum-
plimiento de las obligaciones con-
tenidas en la base decimocuarta de
la orden de bases.

h) Podrdn acceder a la condicién de
beneficiario de estas subvenciones
las agrupaciones de organizacio-
nes no gubernamentales de de-
sarrollo sin personalidad juridica.
Cada una de las ONGD que las in-
tegran deberd reunir los requisitos
exigidos a las ONGD en el punto 1
y, ademds, estardn sometidas a las
obligaciones que para las mismas
establece el apartado 3 del articu-

RACI e 111




PRIMERA PARTE

Mareco tedrico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperacion Internacional

lo 11 de la Ley General de Subven-
ciones.

Mas ejemplos de cooperacion lle-
vada a cabo a través de alianzas:
e Uni6én Europea

» Cooperacion Italiana

* Agencia de Cooperacién Sueca

Otra de las formas mds innovadoras en
la que se puede acceder a este tipo de
cooperacién internacional es la que se da
a través de alianzas entre organizaciones
de la sociedad civil de distintos paises pa-
ra realizar un abordaje regional a una
problemadtica. Esto quiere decir que dos o
mads OSCs pueden realizar una presenta-
cién en conjunto a un donante de un pa-
is distinto al de éstas. Y a su vez, estas
alianzas pueden presentar la particula-
ridad de que un componente debe ser re-
alizado por alguna instancia de gobier-
no, ya sea a nivel nacional, provincial,
municipal o local.

Este tipo de iniciativas puede estar im-
pulsada desde el sector publico o priva-
do, y también —en algunos casos- se pro-
ducen alianzas entre organizaciones
internacionales y fundaciones privadas

0 corporaciones, justamente para llegar
a todos aquellos paises en los que ope-
ran, y asi lanzar convocatorias que ten-
gan alcance regional.

Cabe realizar una aclaracién: esta li-
nea de cooperacion define el tipo de ayu-
da desde los beneficiarios. Esto quiere de-
cir que los que deben presentarse en
alianza para poder acceder a esta ayuda
son los beneficiarios. La diferencia de la
cooperaciéon por partnerships con los fon-
dos mixtos y los Joint Funds reside en que
en ambos casos los que realizan una
alianza para potenciar su impacto o al-
cance son los dadores o donantes de la
cooperacion.

Se expondrd un ejemplo de esta forma
de cooperacién que requiere alianzas en-
tre gobiernos y organizaciones de la so-
ciedad civil de diferentes paises a través
de los Bienes Publicos Regionales'®
(BPR) del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID).

El 22 de marzo de 2004, el Direct(ﬁ
rio Ejecutivo del BID aprobé un do-
cumento que creo la Iniciativa para
la Promocién de Bienes Publicos Re-
gionales (BPR). La Iniciativa respon-
de a la creciente demanda de BPRs
en los ultimos diez afos y su im-
portancia deriva, principalmente,

de las reformas de politica que bus-
can abrir los mercados internos, fo-
mentar la competitividad en una
economia global y aprovechar los
cambios tecnolégicos. Los bienes
publicos regionales son esenciales
para enfrentar vulnerabilidades cre-
adas por una mayor apertura tales
como la transmisién de crisis fi-
nancieras y la transmisién trans-
fronteriza de enfermedades huma-
nas y animales. Ademds, los BPRs
son percibidos cada vez mds como
parte de la solucién de problemas
de desarrollo de largo plazo en un
amplio espectro de sectores.
Otorgar financiamiento para bienes
publicos regionales no es una acti-
vidad nueva para el BID. En sus 40
anos de historia, principalmente a
través de su Programa de Coopera-
cién Técnica Regional, el banco ha
proporcionado financiamiento para
muchos bienes publicos regionales.
Aunque numerosos proyectos regio-
nales de cooperacién técnica podri-
an calificarse como bienes ptiblicos re-
gionales, otros tantos no entrarian en
esa definicion.

La diferencia entre el Programa de
Cooperacion Técnica Regional y 1a
Iniciativa de BPR consiste princi-

103 Informacién extraida del sitio Web del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en linea en http://[www.iadb.org/int/redes/rpg/index.aspx?idioma=spa,

consultado el 22 de junio de 2011.
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palmente en la definicién de “re-
gional”. Esta dimensién inherente
a la definicién de un bien publico
regional supone no sélo que un
grupo de paises comparta ciertos
beneficios, sino que es imprescin-
dible que los paises participantes
emprendan una accién colectiva
para producir el bien. La iniciativa
establece el marco dentro del cual
cada pais participante contribuye
al disefio y a la produccién even-
tual del bien publico regional en
cuestioén. A este respecto, las pro-
puestas muestran como contribui-
rd cada uno de los paises partici-
pantes a la produccién del bien.

Esto representa un renovado com-
promiso del BID para fomentar la
cooperacién entre sus paises
miembros prestatarios asi como
también una respuesta a la cre-
ciente demanda de bienes publi-
cos regionales existentes. La im-
portancia de dichos bienes se debe,
en gran medida, al creciente inte-
rés que despiertan los bienes trans-
nacionales en general. Los efectos
secundarios de las tendencias glo-
bales —como el incremento de los
flujos de comercio y de capital, el
cambio tecnolégico y las migra-
ciones de personas— han hecho ne-
cesario enfrentar problemas o
aprovechar oportunidades a nivel
transnacional. El fortalecimiento

de la integracién regional regis-
trado en América Latina y el Ca-
ribe en la década del 90 y el surgi-
miento de instituciones regionales
para respaldar esos esfuerzos, han
profundizado ain mds la percep-
cién de que las oportunidades y
vulnerabilidades a las que ha dado
lugar la apertura de los mercados
internos exigen un mayor nivel de
cooperacién regional.

Segiin los términos del Programa de
Bienes Publicos Regionales, el BID
ofrece recursos no reembolsables
por un monto de hasta 10 millones
de ddlares estadounidenses para fi-
nanciar proyectos que respalden la
creacion de BPRs en América Latina
y el Caribe.

La accién colectiva en la definicién
de un BPR incluye el compartir be-
neficios entre un grupo de paises y
requiere que éstos cooperen para
producir el bien. Por lo general, es-
to implica que los paises inicien su
colaboracién mucho antes en la
identificacién de una oportunidad
o problemadtica y en el disefio de la
solucién, incluidos los acuerdos
institucionales que permitirdn la
produccién del bien publico regio-
nal. Las siguientes secciones deta-
llan los conceptos clave que defi-
nen un bien publico regional bajo
la iniciativa: (1) la dimensién pu-
blica del bien; (2) la dimensién re-

gional del bien; y (3) la justifica-
cién que sustente el compromiso
del banco en la creacién del bien.
La seleccién de una propuesta se
basard principalmente en estos
tres conceptos clave.

Se cumple el criterio de “regiona-
lidad” en la medida que en (a) un
minimo de paises esté interesado e
involucrado en la produccién de un
BPR y (b) en qué estos paises produ-
cen el BPR en forma colectiva. A fin
de determinar si existe accién co-
lectiva, resultard necesario exami-
nar la naturaleza del problema u
oportunidad y la forma de produc-
cion del BPR.

Son elegibles, entonces, las enti-
dades publicas del BID pertenecien-
tes a los paises miembros, organiza-
ciones privadas y sin fines de lucro
que estén legalmente constituidas
en alguno de los paises miembros
del BID, y los grupos compuestos
por dos o mds organizaciones ubi-
cadas en los paises miembros del
BID, entre otros.

Finalmente, es importante desta-
car que durante los dos primeros
anos del programa, el BID aprobd
financiamientos por aproximada-
mente 19 millones de dolares esta-
dounidenses para proyectos que
abarcaban a mds de 15 paises en te-
mdticas como medio ambiente,
educacién, modernizacién del Es-
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tado, mercados financieros, de-
sarrollo social, nutricién, agricul-
tura y democracia.

4. FLUJOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Otra de las formas de acercarse a la
Cooperacién Internacional es analizar
desde donde emanan los flujos de ayuda
hacia quien la recibe. Esto determina la
siguiente categorizacion:

1) Cooperacion Vertical
2) Cooperacion Horizontal
3) Cooperacion Sur-Sur
4) Cooperacion Triangular

4.1 Cooperacion Vertical

“Es aquella que se da entre un pais desa-
rrollado y otro en vias de desarrollo o de
menor nivel de desarrollo”. 1%

Por dltimo, también podriamos hacer
una clasificacién en cuanto al nivel de
desarrollo de los paises involucrados en
la transaccién: dentro del esquema tra-
dicional, se denomina vertical, al proce-
so en el cual un pais con un alto grado
de desarrollo coopera con otro de menor
desarrollo. Por lo tanto, este tipo de coo-
peracién suele ser bilateral.

4.2 Cooperacion Horizontal

“Es aquella que se da entre paises de
similar nivel de desarrollo”. 1°

Se pueden encontrar también casos de
cooperacién entre paises con niveles de
desarrollo similares. Este tipo de coope-
racion llamada horizontal involucra habi-
tualmente a paises sin un alto grado de
desarrollo. Durante los dltimos anos, es-
te tipo de acuerdos crecié exponencial-
mente; los denominados acuerdos de coo-
peracion SurSur son un claro ejemplo de
cooperacién horizontal.

4.3 Cooperacion Sur-Sur %

4.4 Cooperacion Triangular '’

104 Palomar Avilés, Raul, “Manual de Formulacion de Proyectos de Cooperacion Internacional”, Direccién de Cooperacién Internacional de la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, septiembre 2006, en linea en http://[www.accionsocial.gov.co/documentos/891_Manualproyectos2006.pdf,

consultado el 25 de junio de 2011.

105 palomar Avilés, Raul, “Manual de Formulacion de Proyectos de Cooperacion Internacional”, Direccién de Cooperacién Internacional de la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, septiembre 2006, en linea en http://[www.accionsocial.gov.co/documentos/891_Manualproyectos2006.pdf,

consultado el 25 de junio de 2011.

106 para informacién mds detallada, ver Capitulo IV de este Manual.
107 Para mds detalles, ver Capitulo IV de este Manual.

114 « RACI



« MANUAL DE COOPERACION INTERNACIONAL « RACI

SRACI

Ard Argesiizo pora o
(e N R TNl

5. CUADRO 8: CUADRO COMPARATIVO

ORIGEN DE
LOS FONDOS

Fondos publicos
(gubernamentales)
;Quiénes?

Gobiernos nacionales
Gobiernos locales

TIPO DE
COOPERACION INTERNACIONAL

FORMAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

SENTIDO DE
LA COOPERACIGN INTERNACIONAL

Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
Financiera (reembolsable 0 no Descentralizada - Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur
reembolsable) Partnerships = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
Técnicay Cientifica Descentralizada - Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur
Partnerships = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Ayuda Humanitaria y de Emergencia Multilateral - Vertical - Horizontal - Triangular
Descentralizada = Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur
Reorganizacion de la Deuda Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
- o Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
gzzglsc;ozgz)ﬁz;;os; Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
Descentralizada = Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur
Partnerships = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
E;::;Ss Clil?liz(t)asjria o Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
Descentralizada = Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur

RACI e 115



PRIMERA PARTE

Mareco tedrico. Origenes, logica y funcionamiento de la Cooperacion Internacional

ORIGEN DE TIPODE FORMAS DE SENTIDODE
LOS FONDOS COOPERACION INTERNACIONAL COOPERACION INTERNACIONAL LA COOPERACION INTERNACIONAL
Fondos privados Técnica y Cientifica Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
(no gubernamentales) Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
;Quiénes? Descentralizada = Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur
Fondos privados Partnerships = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Individuos
Empresas Financiera (reembolsable 0 no Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Corporaciones reembolsable) Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
Partnerships Descentralizada = Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur
Partnerships = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Recursos Humanos Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Pasantias y Voluntariado Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
Descentralizada = Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur
Auspicios Académicos: Bilateral = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Becas, Auspicios, Fellowships Multilateral = Vertical - Horizontal - Triangular
Descentralizada = Vertical - Horizontal - Triangular - Sur-Sur
Partnerships = Vertical - Horizontal - Sur-Sur
Fondos mixtos
;Quiénes? Gobiernos nacionales = Fondos Puros (de origen publico)
Gobiernos nacionales Financiera (no reembolsable) Gobiernos locales = Fondos Puros (de origen publico)
Gobiernos locales Organismos multilaterales =  Fondos Puros (de origen publico) y Fondos
Organismos multilaterales Impuros (origen privado y pblico)
Fundaciones privadas Fundaciones privadas =  Fondos Puros Privados y Fondos
Empresas Impuros (origen privado y publico)
Individuos Empresas =  Fondos Puros Privados (de varios donantes)
Joint Funds Individuos =  Fondos Puros Privados (de varios donantes)
Trustees Joint Funds =  Fondos Impuros (origen privada y publico)
Trustees = Varios Fondos Privados
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